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EDITORIAL

En el inicio de este segundo
semestre del 2012 dentro de un
panorama complejo a nivel inter-
nacional, con obvias consecuen-
cias en nuestras latitudes, consi-
deramos importante analizar algu-
nostemasen esta nuevaedicion.

Para comenzar el Cr. Jorge Valdez
desarrollard en este numero los
principales cambios efectuados
en el régimen de proyectos de
inversion aplicables a partir del
pasado 2 de mayo.

Por otro lado el Cr. Alexander
Hanglin plantea un tema que serd
uno de los cambios formales mas
importante de los préximos 18
meses: el Comprobante Fiscal Elec-
trénico (CFE).

En relacion a la reglamentaciéon
del IRPF sobre rentas obtenidas en
el exterior por parte de personas
fisicas residentes, el Cr. Leonardo
Akerman hace un analisis prag-
matico del tema tributario corres-
pondiente.

Por su parte la Cra.Victoria Buzetta
presenta dos articulos, uno refe-
rente a lo que se viene en materia
de regulaciones sobre Preven-
ciéon del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo y
otroenrelaciénalasuspensiénde
la aplicacién del ajuste por
inflacion.

La Cra Catalina Mancebo hace un
estudio con respecto al proyecto
de ley sobre identificacion de

titulares de sociedades con accio-
nesal portador.

La Dra. Flavia Mazzucco reflexiona
en torno al secreto tributario,
bancarioy profesional en Uruguay.

Seguramente en el préximo
numero presentaremos un informe
en relacién al convenio de inter-
cambio Uruguay- Argentina junto
a otros temas que se iran incor-
porandoalaagendadeeste 2012.

De alguna forma al igual que
opinan algunos doctores en
medicina entendemos que es
mejor hacer medicina preventiva
que forense, para ello seguimos
estudiando las normas y sus
repercusiones antes, durante y
después de la aprobacion de las
leyes.

AlfredoKaplan
Director
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Beneficios fiscales para
proyectos de inversion

Los gobiernos otorgan beneficios
fiscales para obtener deter-
minados resultados econémicos.
En general se busca el desarrollo
de alguna rama de actividad, la
promocion del empleo, el desa-
rrollo de unazona geogrifica,etc.

En este articulo nos referiremos a
la evolucion de la ley 16.906,
trataremos de hacer un resumen
de cémo fue evolucionando su
reglamentacion desde su creaciéon
enelano 1998 hasta nuestros dias.

Luego haremos algunas considera-
ciones basicas sobre el régimen
vigente a partir del 2 de mayo de
2012.

Finalmente emitiremos nuestras
conclusiones sobre los beneficios
o pérdida de los mismos desde el
puntodevistade lasempresas.

Evolucion de la reglamentacion
(200522007y2008a2011).

Si bien la ley fue promulgada en el
mes de enero de 1998, su
aplicacion no fue en realidad
aprovechada porlasempresas sino
hasta una década después. La
pregunta que surge inmedia-
tamente es cual fue el motivo del
poco uso comparativo que dieron
las empresas y/o empresarios a
este beneficio. A nuestro modo de
ver la respuesta es que, por una
parte la presentacion ante las
autoridades erabastante costosay
segundo los criterios de aproba-
cién no se encontraban objetivi-
zados como si se hizo a partir del
ano2007.

No sabemos si esos primeros 10
anos de vigencia delanormay su
reglamentacién fueron efecti-
vamente pensados para restringir
su operacién a grandes empresas
y/o grandes proyectos o simple-
mentefue un hecho causal.

Lo cierto es que a partir del ano
2007, se cambia radicalmente la
reglamentaciony el enfoque de la
normativa pasa a ser diferente.
Antes del 2007 al momento de
evaluar el proyecto por parte del
gobierno se ponia gran énfasis en
temas como:

a) Elfinanciamiento que tendriala
empresaque presenta el proyecto
b) La justificacion comercial del
proyecto

¢) La justificacion técnica del
proyecto

d) La justificacién econdémica y
financieradel proyecto

Luego del 2007, entendemos que
el gobierno dejé en manos de la
empresa tanto el financiamiento,
como el éxito comercial del
proyecto asi como todos los
indicadores de rentabilidad del
proyecto.En el entendido que los
aspectos de rentabilidad son por
cuenta y riesgo del empresario
que en general no invierte en
negociosquenolesonrentables.

Por otro lado, el gobierno centré
su atencion en los resultados no
de la empresa que presenta el
proyecto, sino en la contribucién
macroecondémica del proyecto a
la sociedad en su conjunto. La
administracion centrd su atencion
en cosas,como por ejemploy entre
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otros: el aumento del volumen de
exportaciones, el desarrollo de
tecnologias, y fundamentalmente
en el aumento del nivel del em-
pleo. Para esto ademas establecié
criterios objetivos en su mayoria
de una simplicidad absoluta lo
quedio certezasy transparenciaal
proceso.

El mercado a partir del 2007
reaccion6 extremadamente favo-
rable a esta reglamentacion, tal es
asi que el promedio anual de
inversion en el periodo 2008 al
2011, cuadruplicé el monto de
inversion en relacion al promedio
anual del periodo2005a2007.




Desde
el aino

Hasta
el ano

Cantidad de proyectos
presentados (¥)

Monto promedio
anual en USD

2005 2007

195

300.000.000

2008 2011

2204

1.200.000.000

*Fuente: Web de la Comap

Modificacion del régimen a
partirdel2demayode2012.

Si bien distinguimos un cambio
dereglamentacion en el ano 2007,
no quiere decir que hasta el afo
2011 no hubieran existido modifi-
caciones normativas.

. S
- E,g_% .

Lo que ocurre es que si bien
existieron, las mismas no impli-
caban un cambio significativo o
conceptualmente sustancial hasta
la promulgacion del decreto
2/2012.

A partir de la emisién del decreto
2/2012, se producen modificaciones
importantes que impactan a
algunas empresas mas que a otras,
dependiendo esto del sector de
actividad en que cada una se
encuentre. En general se aumen-
tanlasexigenciasalasempresasen
cuanto a los objetivos a cumplir
para la obtencion de los beneficios
fiscales.En ciertaforma el gobierno

por ejemplo ya no buscaaumentar
el empleo sino la calificacion del
empleo, por otro lado también se
busca una mayor correlacién entre
el monto de la inversién y otros
indicadores como por ejemplo las
exportaciones.

-

A continuacién mencionaremos
algunos de los aspectos mas
significativos del decreto 2/2012
enrelacionalanormativaanterior.

v'Se modifican los parametros
para el calculo de beneficios, asi
como también los objetivos a
cumplir. Antes se podia optar por
un régimen simplificado,ahora ese
régimen se restringe a empresas
de menos de 20 empleados y una
facturacion menora USD 1.200.000
aproximadamente. (Ver cuadro
ANEXO pag.6)

v'Se modifica el tope de beneficio
a utilizar anualmente, pasando a
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un porcentaje fijo maximo del
60%del IRAEanual.(Art.16)

v’Las ampliaciones se consideran
hasta el 20% del proyecto original,
antes se consideraba hasta un
100%.(Criterios COMAP No 14)

v'Se acota la tolerancia de incum-
plimiento de 30% a 20% y solo
para2delos5anos.(Art 14)

v’"Mantenimiento de los bienes de
activofijo por criterios fiscaleso 10
anos en el caso que la vida util sea
mayor.(Art13)

v'Se admiten facturas solo hasta 6
meses de antigliedad (Art4).

v'Se incorporan por la via de
decreto temas que se consideraban
a nivel de resoluciéon de la DGI o
guiasdelaCOMAP.

Ejemplo1:

El beneficio para el IVA se encon-
traba en la guia de la COMAP, no se
encontraba en el Decreto 455/007,
ahora es incluido en el decreto.
2/012articulo 19.

Ejemplo2:

Por resolucién de la DGl, se otor-
gaba plazo hasta la presentacion de
la DJ para considerar inversiones
realizadas. Ahora lo incorpora el
decreto2/012ensuarticulo4.




Ejemplo3:

Por resolucién de la DGl, se otor-
gaba la posibilidad de presentar la
DJ, como si el proyecto estuviese
aprobado y re liquidar posterior-
mente sin multas y recargos si exis-
tieran diferencias con la aprobacion
por parte de la COMAP.Este aspecto
se incorpora en el decreto 2/012
articulo 18.

Conclusiones desde el punto de
vistadelasempresas.

Tal como lo mencionamos en las
lineas anteriores no es posible
aseverar en forma genérica la
conveniencia oinconveniencia de
las modificacionesincorporadas.

No obstante parece claro que al
menos en algunos casos, se han
perdido opciones. Por ejemplo
aquellas empresas con una factu-
racion mayor a USD 1.200.000 o
con mas de 19 empleados no
pueden optar por el régimen

1) REGIMEN SIMPLIFICADO

Antes Ahora

- Solamente para proyectos por montos
inferiores a Ul 3.2 mill. (USD 420.000)

- Solamente para empresas con facturacion
inferior a Ul 10 mill. (USD 1.200.000)

- Solamente para empresas con
menos de 20 personas en planilla

simplificado de presentacion.
Asimismo aquellas que pueden
optar por dicho régimen obtienen
en lamayoria de los casos menores
beneficios que en el régimen
anterior.

Paralos casosenlos que no se utilice
0 no se pueda acceder al régimen
simplificado, dependera del sector
de actividad la pérdida o ganancia
de beneficios. A modo de ejemplo
en el casodelaindustria hotelerano
notamos grandes pérdidas de
beneficios. Por otro lado el sector
comercio pareceria ser el que
menos favorecido se encuentra, ya
que en caso de no poder acceder al
régimen simplificado vemos dificil
que pueda puntuar con ciertos
indicadores como ser expor-
taciones, tecnologias mas limpias,
innovacion y desarrollo o incre-
mentodelvaloragregadonacional.

No quisiéramos dejar de comentar
que el control y seguimiento de los
proyectos implicarian también

algun grado adicional de comple-
jidad en tanto se han agregado
variables que en la version anterior
no se encontraban. Algunas de
ellas son el sexo del personal a
contratar, la edad, el estrato social,
etc.

Finalmente queremos decir que
para una evaluacién real del
impacto del cambio de normativa,
deberemos esperar el transcurso
de tiempo necesario que permita
medir cuantitativamente las inver-
siones realizadas antes y después
delamodificaciéon del régimen.

Por otro lado observamos que se
han generado espacios para
beneficiosfiscales bajo otras leyes,
tal es el caso de la ley de vivienda,
la que fuera comentada en nues-
trarevistaanterior porel Contador
Alfredo Kaplany que se encuentra
disponible en nuestra web:
www.estudiokaplan.com

Il) REGIMEN GENERAL

1- Empleo

3- ZlExport
4- Z/1IVAN

Optar por 1 indicador
de los 4 posibles

Un solo indicador posible

-Empleo

- Exportaciones
- 1+D+i

-Tec + Limpios

- Empleo

BENEFICIOS ESTIMADOS

La matriz y su ponderacion

2- Descentralizacion

5- Tec.+ Limp A 1+D+1 } 20%
6- Impacta s/la Economia
7- Indicador sectorial X

20% 30%
15% 15%
10-15% 15%

10-20% X

45-30% X
20%

3 Personas 1 Punto
51% IRAE

3 Personas 1 Punto (UCE)
25% IRAE
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COMPROBANTE FISCAL ELECTRONICO (CFE)

EL COMIENZO DEL FIN DE LOS
COMPROBANTES FISICOS

Abordaremos este tema desde
una perspectiva general, para que
aquellos que no se encuentran
familiarizados puedan entender
el funcionamiento global del
sistema.

Iniciaremos el presente articulo
con un breve repaso histérico de la
evoluciondelanormativarelativaa
la documentacion electrénica en
Uruguay, luego describiremos las
posibilidades que ofrece el ré-
gimen y comentaremos los inter-
vinientes en el proceso para una
mejor comprension de la opera-
tiva.

Debido a que en la etapa de
implementacion se requiere una
activa participacién de los técnicos
informaticos, en la segunda parte
de este enalisis nos limitaremos a
algunos comentarios muy breves
sobredichosaspectos.

Luego, en tercer lugar, menciona-
remos algunos beneficios tribu-
tarios que pueden obtener quienes
utilicen documentacion electrénica.

Por ultimo,y amodo de conclusion,
analizaremos la conveniencia de
éste nuevorégimen.

Evolucion de la normativay
principales actores

La ley que respalda esta operativa
es la 18.600 que data del mes de
setiembre de 2009, dicha ley
reconoce laadmisibilidad,validezy
eficaciajuridica de los documentos
electrénicos y la firma electrénica
enUruguay.

No obstante, no es sino hasta
febrero del 2012 que se emite el
decreto 36/012 en el que se
establece el marcogeneral deesta

operativa, la que luego es regla-
mentada por la resolucién de la
DGI798/012.

Las empresas comprendidas en
éste nuevo régimen son un redu-
cido grupo que la DGI selecciond,
sin embargo también se prevé que
las empresas interesadas puedan
postularse a efectos de ser auto-
rizadas a emitir comprobantes
fiscales electronicos (CFE), de acuer-
do a lo manifestado por el Director
General de Rentas en los medios de
prensa, dicha posibilidad sera
habilitada a partir del lero de
setiembredel 2012.

En la operativa de funcionamiento
participan tres actores basicos que
son:

El emisor, que en definitiva es el
sujeto pasivo autorizado por DGl a
emitir los comprobantes fiscales
electrénicos (CFE).

El receptor, que podra ser tanto
una empresa (adherida al régimen
ono)como consumidorfinal.

La Direccion General Impositiva,
que actla como organismo de
contralor.

Proceso de postulacion y otros
aspectos

A efectos de postularse para
incorporar este nuevo régimen las
empresas deben cumplir una serie
de requisitos entre los que se
encuentran,contar con una pagina
web de consulta, con los sistemas y
equipamientos requeridos, entre
otros.

El proceso de postulacién consta
delassiguientes etapas:

1.Postulacion, consiste en aceptar
las condiciones y requisitos a
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través de una declaracion jurada
de cumplimiento, completar una
solicitud de ingreso al sistema,
luego la DGI confirmard la postu-
lacion enviando un cédigo al
postulante con el cual éste podra
accederaunambientedetesteoy,
certificacion en el cual realizara
pruebasdelsistema.

2. Certificacion, en esta etapa se
realizan pruebas de envios de CFE
entre el emisor y DGI, luego de
superadas las mismas, el emisor
presenta una declaracién de cum-
plimiento de requisitos técnicos,
los cuales pueden ser auditados
por DGI de manera de verificar los
mMismos.

3.Resolucion,superadaslas etapas
anteriores la DGI evaluard la
incorporacion al sistema y en caso
afirmativo emitird una resolucion
autorizando al postulante a emitir
CFE.




El proceso de emisién de los CFE
seraelsiguiente:

Para las E-facturas (y sus corres-
pondientes notas de crédito y
debito), E-resguardos, E-remitos
e E-ticket superiores a 10.000 Ul:
elemisor enviara el CFEala DGl,una
vez recibido la DGI envia en forma
inmediata una confirmacion de la
recepcién al emisor, luego el emisor
quedara habilitado aenviarel CFE al
receptor y por ultimo, una vez
recibido el CFE por parte del
receptor, éste debera confirmar la
recepcion al emisor asi como su
conformidad conelmismo.

Para los E-ticket menores a
10.000Ul: se enviara directamente
delemisoral receptor.

Este régimen también prevé las
inevitables “caidas de sistema” o
problemas operativos que imposi-
bilite la emisién de los CFE para los
cuales estan los comprobantes
fiscales de contingencia (CFC), los
mismos son los tradicionales
comprobantes en papel pre-
impreso, el cual luego de superado
el problema operativo debe ser
cargadoalssistemaeinformadoala
DGl.

Por ultimo, en los casos que el
receptor no este comprendido en
el régimen o haya traslado de
mercaderia, necesariamente el
emisor deberd entregar una
representacionimpresadel CFE.
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En ambos casos,antes de las 18 hs
del dia habil siguiente a la opera-
Cion, se requerira el envio de un
reporte diario con los CFE emi-
tidosalaDGl.

Un aspecto a considerar,es que en
el caso de los E-ticket, el emisor
deberd publicar los mismos en su
web en un plazo no mayor a las
18hs del siguiente dia habil y por
un periodo de tres meses. En
cambio para el resto de los CFE y
cuando estos sean emitidos en
papel térmico deberdan man-

tenerse publicados por 5 afos.

Ademas la DGI publicara en su
pagina web las E-facturas, E-remi-
tos e E-resguardos.

)
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Beneficios Tributarios

El decreto 324/011 establece
como beneficios tributarios la
exoneracion de IRAE hasta el 70%
del valor de la inversion en activos
fijos e intangibles afectados
exclusivamente al desarrollo e
implementacién del sistema
referido por el término de 10
ejercicios, teniendo como tope el
60% del impuesto antes de dicha
exoneracion. Adicionalmente
establece la exoneracion del IP a
Ioslcitados bienes durante su vida
atil.
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Conclusion

La pregunta que cabe hacernos
ahora es si resulta conveniente o
no éste nuevo régimen.

Indudablemente a la hora de
implementar, los CFE tienen una
serie de costos iniciales de progra-
macionydeadquisicion de equipos,
sinembargolos mismos pueden ser
paleados por dos factores, por un
lado los beneficios tributarios
dispuestos por el articulo 324/11y
por otro lado esta la reduccion de
costos operativos de emision de la
documentacion,envio a los clientes
ysuarchivo.Siestamos hablandode
una empresa que emite un gran
numero de facturas, las cuales
deben ser luego enviadas a los
clientes y ademas archivadas, son

Basimuiram

caracteristicas que vuelven mas
conveniente éste nuevo régimen,
mas aun si estamos hablando de
empresas de servicios, ya que
aquellas que comercialicen bienes
necesariamente tendran que emitir
una E-factura o E-remito para que
sea enviada junto con la mercaderia
o también serd necesaria la
impresion del CFE cuando el
receptornoesté afiliadoal régimen.

Endefinitivala convenienciaonode
este régimen dependera de las
caracteristicas propias del proceso
de facturacion de la empresa y de
los costos asociados a la misma los
cuales deberan ser analizados caso
acaso.




REGLAMENTACION DEL IRPF
SOBRE RENTAS DEL EXTERIOR

Unpocodehistoria

Las leyes N° 18.718 y 18.719 de
diciembre de 2010 pasaron a
gravar con el IRPFalatasadel 12%
los intereses, dividendos y otras
rentas originadas en depositos,
préstamos, acciones y en general
toda colocacién de capital o de
crédito obtenida en el exterior por
personas fisicas residentes en
Uruguay. También quedaron
gravados los rendimientos de
inversiones realizadas en el
exterior a través de sociedades
uruguayas (SA, SRL, etc) y extran-
jeras (Panamenas,BVI,etc).

Durante el mes de febrero del
presente afo fue publicado el
Decreto N° 510/011 mediante el
cual se reglamentd la aplicacion
del IRPF sobre rentas del exterior
obtenidas por personas fisicas
residentes en Uruguay. Dos meses
mas tarde, la DGI realizé algunos
ajustes a las disposiciones vigentes
yfij6 el calendario de vencimientos
para el pago del IRPF a través de la
Resoluciéon 658/012.Finalmenteen
el mes de mayo, la DGI publicé una
nueva resolucién (836/012) por
medio dela cual definiélaformade
liquidar el IRPF sobre los intereses
de titulos de deuda, de ahorro o
similares (publicos o privados),con
osininterés explicito.

Residenciafiscal uruguaya

Las modificaciones al IRPF afectan
exclusivamente a las personas
fisicas residentes en Uruguay, con
independencia de su ciudadania o

nacionalidad. Se consideran resi-
dentes aquellas personas que
permanecen en territorio nacional
por mas de 183 dias durante el afio
civil o tienen aqui la base principal
desusactividadesolos conyuges e
hijos estan radicados en nuestro
pais.

El decreto reglamentario establece
gue una persona tiene en Uruguay
la base principal de sus actividades
y en consecuencia es residente,
cuando genera en el pais rentas de
mayor volumen que en el exterior.
No se consideran residentes las
personas que obtienen rentas
exclusivas de capital en Uruguay
(por ejemplo por depédsitos,
préstamos o alquileres) a pesar de
gue sean mayores a las obtenidas
en el exterior. A modo de ejemplo,
en el caso que una persona fisica
resida en el pais menos de 183 dias,
su conyuge e hijos se encuentren
radicados en el exteriory obtengan
rentas por alquileres en nuestro
pais por un monto superior a la
totalidad de las rentas obtenidas
en el exterior, las rentas por
alquileres pagaran IRNR, pero las
del exterior estaran fuera del IRPF
por cuanto dicha persona no se
consideraresidentefiscal uruguayo.

Momento del pago del IRPF

La reglamentacion establece que
el IRPF se debera abonar cuando
el titular de la renta en el exterior
reciba el pago o cuando tenga a
disposicién los fondos derivados
dedicharenta.
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Inversiones realizadas a través
de entidades del exterior
(Panameiias,BVI,etc)

Las rentas que obtengan las
personas residentes en Uruguay
por inversiones realizadas a través
de entidades extranjeras ubicadas
en paises de baja tributaciéon
(tasas inferiores al 12%), deben
atribuirse como propias. Si hay
mas de un titular, se deben
proporcionarlasrentas en funcién
dela participacion de cadauno en
el capital de la entidad. Las rentas
deberan computarse en el
momento en que sean percibidas
por laentidad del exterior.

Quedan incluidas en esta atribu-
cion, las rentas obtenidas por




entidades residentes (SA, SRL, etc)
que sean beneficiarios de fidei-
comisos, fondos de inversién o
entidades similares noresidentes.

Se exceptua de la atribucién de
rentas a la persona fisica cuando
los intereses u otras rentas pro-
cedan de fondos de pensiones o
de fondos de inversién colectiva
que cumplan con determinados
requisitos de transparencia. En
ambos casos se requiere que los
balances sean auditados por
firmas dereconocido prestigio.
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Por su parte, las rentas obtenidas
por inversiones realizadas a través
de entidades extranjeras ubicadas
en paises donde la tasa del
impuesto a la renta es mayor al
12%, deben tributar el IRPF al
momento en que el titular de las
mismas reciba los dividendos
girados por la propia entidad o
cuando ésta los ponga a su
disposicion.

Inversiones realizadas a través
de entidades locales (SA, SRL,
etc)

Los residentes uruguayos que
obtengan rentas en el exterior por
inversiones realizadas a través de
entidades locales deberan pagar
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el IRPF (12%) en ocasion de la
distribucién de dividendos o
utilidades que realicen estas
entidades enlos siguientes casos:

i) cuando la entidad local obtenga
dichas rentas en forma exclusiva o
en combinacion con otras rentas
provenientes del factor capital o
trabajoo,

ii) cuando las obtenga en
combinaciéon con rentas prove-
nientes de actividades comerciales,
industriales y de servicios solo si se
demuestra por la DGl que la
persona fisica en formadirectao a
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través de una sociedad interpuesta
ha efectuado la inversién en el
exterior a través de una entidad
local.

La nueva reglamentacion esta-
blece un orden deimputacionalos
efectos de gravar cuando corres-
ponda con IRPF (12%) a los
dividendos provenientes de rentas
originadas por colocaciones en el
exterior.

En primer lugar los dividendos
distribuidos se imputaran a los
resultados acumulados de ejer-
cicios iniciados antes del 1 de julio
de 2007 y por tanto no quedaran
gravados por IRPF. Cuando se
hayan agotado dichos resultados
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los dividendos se imputaran a la
renta neta fiscal gravada entre el 1
dejuliode 2007 y el 1 de enero de
2011, pudiendo quedar gravadas
al 7%. Una vez agotados estos
resultados fiscales, los dividendos
se imputardn a los rendimientos
de capital obtenidos en el exterior
por lo que quedaran gravados al
12%yfinalmente que se produzca
un remanente se imputaran a las
rentas gravadas por IRAE deven-
gada desde el 1 de enero de 2011
en adelante, quedando gravados
al 7%.
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Ganancias conjuntas por incre-
mentos patrimoniales y rendi-
mientos del capital

Cuando el contribuyente obtenga
en forma conjunta rentas por
rendimientos de capital en el
exterior (gravados por IRPF), e
incrementos patrimoniales (no
gravados por IRPF) y no pueda
discriminarse la cuota parte de
cada uno se puede optar por
considerar el 50% a cada concepto.

Rendimientos titulos sin interés
explicito (valores“cupoén cero”)

El rendimiento de los titulos de
deuda, de ahorro o similares,
publicos o privados, que no pre-




vean un interés explicito, tales
como los valores "cupoén cero", se
determinard como la diferencia
entre el valor nominal del titulo y
el valor de compra de cada
contribuyente.

No obstante, cuando el contribu-
yente no mantenga el titulo hasta
la fecha de su vencimiento, el
rendimiento a computar se deter-
minard aplicando a la referida
diferencia, el coeficiente que surge
de los dias en que efectivamente
mantuvo el titulo, sobre los dias
que restaban para llegar a la fecha
del vencimiento del mismo al
momentode suadquisicion.

Titulos coninterés explicito

Los rendimientos de los titulos de
deuda, de ahorro o similares,
publicos o privados, que expliciten
el interés a abonar, se imputaran a
quien sea el titular de los referidos
valores al momento del pago o
puesta a disposicion de dichos
rendimientos.

Agentesderetencion

Se designan como agentes de
retencion a los bancos, Bolsa de
Valores de Montevideo, Bolsa
Electrénica de Valores, corredores
de bolsa, los fondos de inversion y
los fideicomisos, con excepcion de
los de garantia. También son
agentes de retencion quienes
realicen pagos por rendimientos
gravados por cuentas de tercerosy
que paguen o pongan a dispo-
sicionlos rendimientos del exterior.

Cuando no se den las condiciones
de retencion, las entidades refe-
ridas podran acordar con los
contribuyentes que operen a través
de ellos que se aplique igualmente
laretencion.

Para las rentas devengadas en el
periodo 1/1/2011 y el 29/2/2012,
los agentes de retencién podran

acordar con los contribuyentes
que operen a través de ellos para
que estas efectien pagos por su
cuentayorden.

Declaracion jurada del agente
de retencion

Los agentes de retencion (Bancos,
Bolsa de Valores, Corredores, etc)
incluirdan en su declaracién jurada
solamente los importes totales
objeto de retencidn, discriminados
por tasa y los correspondientes
importes retenidos. De esta forma
se resguarda el anonimato de los
contribuyentes.

También lo haran las SA y otros
emisores de titulos al portador
cuando paguen o acrediten
dividendos o intereses que
correspondan a valores emitidos al
portador (acciones, obligaciones u
otrostitulos dedeudaal portador).

Declaracion jurada de
personas fisicas No Residentes

Se realizard de acuerdo con el
formato que la DGI proporcione a
tales efectos y se mantendra por el
término de prescripciéon de los
tributos, debiendo ser exhibida a
solicitud de este organismo.Tendra
como validez un ano, salvo que se
modifiquen las condiciones que
justifiquen la calidad de no resi-
dente, en cuyo caso se deberd
comunicar dicho cambio a los
responsables, asus efectos.

Crédito fiscal por impuestos
pagados en el exterior

Se puede deducir el impuestoala
renta pagado en el exterior a
cuenta del IRPF que se genere
respecto a la misma inversion. El
crédito no puede superar el IRPF
(12%)

En los casos de residentes que
realicen inversiones a través de
entidades del exterior (Panamenas,
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BVI) también podran acreditar los
impuestos pagados en el exterior.

A los efectos de que no aplique la
retencion a las personas fisicas no
residentes, estas deberan presen-
tar ante el responsable una
declaracién jurada destinada a la
DGlenlaqueacreditelacondiciéon
denoresidente.Dichadeclaracién
debera ser exhibida en caso de
solicitud dela DGl.

Vencimiento para el pago del
IRPF

Personas fisicas - La presenta-
cién de la declaracion jurada, y el
pago del impuesto originado en
los rendimientos en el exterior
correspondiente al ejercicio 2011,
deberd efectuarse de acuerdo al
mismo cuadro de vencimiento
que el IRPF sobre rentas de trabajo
independiente.

RUT, C.l.o N.I.E.

segun corresponda Dias de 2012

o

11 al 14 de junio

15l 21 de junio

22 al 27 de junio

28 de junio al 3 de julio

43l 9 dejulio

j

j
10al 13 de julio
16 al 20 de julio

23 al 26 de julio

27 de julio al 1 de agosto
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2al 7 de agosto

Agentes de retencion por
acuerdo - Los Bancos, Bolsa de
Valores, Corredores de bolsa y
otros) que hayan acordado conlos
contribuyentes efectuar el pago
del impuesto devengado entre el
1 de enero de 2011 y el 29 de
febrero de 2012, dispondran de
plazo hasta el 20 de agosto de
2012 para efectivizar el mismo
antelaDGl.

Representantes de entidades
del exterior - Los representantes




designados por las entidades del
exterior que atribuyen rentas y
hayan acordado con los contri-
buyentes efectuar las retenciones
correspondientes a las rentas de-
vengadas en el periodo antedicho
también dispondran de plazo
hastael20deagostode2012.

Agentes de retencion volun-
tarios - El plazo para verter las
retenciones correspondientes a
las rentas devengadas entre el 1
de marzo y el 30 de abril de 2012,
efectuadas por entidades que, sin
actuar por cuenta y orden de
terceros, hayan acordado con los
contribuyentes que operen a

través de ellas retener elimpuesto,
venceel20deagostode 2012.

Agentes de retencion que pa-
guen rendimientos de capital -
Los Bancos, Bolsa de Valores,
Corredores de Bolsa y otros que
paguen rendimientos por cuenta
de terceros, comenzardn a efec-
tuar las retenciones en forma
preceptiva a partir del 1° de mayo
de 2012, y dispondran de plazo
hasta el 20 de agosto de 2012
para verter las correspondientes a
los meses de mayo,junioy juliode
2012. Estos mismos responsables
deberan verter las retenciones
correspondientes a las rentas
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devengadas a partir del 1 de
agosto de 2012, en los plazos
que les corresponda segun el
calendario de vencimiento de
susobligaciones.




Aun hay mas! Lo que se viene en materia de
regulaciones para la prevencion del Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo

I Ademasdel proyecto de normativa

en materia de registro de los
tenedores de acciones al portador
desociedadesandnimas en manos
del Banco Central del Uruguay
(BCU), de la firma del tratado de
intercambio de informacion tribu-
taria con la Republica Argentina
que entrard en vigencia una vez
que el Parlamento lo apruebe,dela
modificacién dada a la Comision
Coordinadora contra el Lavado de
Activosy Financiamiento delTerro-
rismo (en adelante LA/FT) -ahora
dependiente de la Presidencia-
(antes dependia de la Junta Nacional
de Drogas), de las noticias en la
prensa alertando sobre procesos
de inspeccién a cargo de la
AuditorialnternadelaNacion (AIN)
en materia de lavado, entre otros
sucesos recientes, es conveniente
conocer lo que se viene en materia
deregulaciones para la prevencion
del Lavado de Activos y Finan-
ciamientodelTerrorismo.

En este sentido y parafraseando a
Garry Kasparov -campedn mundial
de ajedrez- que sentencid, “Antici-
parse al futuro es un requisito
indispensable para ganar’, es
importante conocer las medidas y
acciones que se estan adoptando a
nivel internacional para contar con
un marco legal, institucional y
operativo adecuado para preveniry
combatir el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo y de
la proliferacion de armas de
destruccién masiva.

Asi como los esquemas de pre-
venciéon y combate se fortalecen,

también evolucionan significati-
vamente los riesgos que enfrentan
los negocios en la materia que se
trata (LA/FT). Conscientes de esto,
los miembros del GAFI (Grupo de
AcciénFinancierasobre el Blanqueo
de Capitales) en el mes de febrero
de 2012 presentaron las nuevas
recomendaciones para prevenir y
combatir el lavado de dinero, el
financiamiento del terrorismo vy el
financiamiento para la proliferacién
dearmasdedestruccién masiva.

Antecedentes

Las “40” Recomendaciones del
GAFI constituyen el marco basico
de lucha contra el blanqueo de
capitales desarrollado por el
mencionado organismo interna-
cional. Han sido concebidas para
una aplicacién universaly abarcan
el sistema juridico penal y policial,
el sistema financiero y su regla-
mentacion, y la cooperacién
internacional.

El GAFI reconocié, desde el
principio, que los paises tienen
sistemas juridicos y financieros
propios, de modo que todos ellos
no pueden adoptar las mismas
medidas.Porlotanto,las Recomen-
daciones constituyen principios de
acciéon en materia de blanqueo de
capitales que los paises deben
aplicar,de acuerdo con sus circuns-
tancias particulares y su marco
constitucional, permitiendo cierta
flexibilidad en su aplicacién, en
lugar de obligara cumplirtodos los
detalles.

Panorama Econémico & Empresarial / Jul2012

Cra.Victoria Buzetta

victoria@estudiokaplan.com

Contadora Publica y Licenciada en Admi-
nistracién de la Universidad de la Republica.
Diploma en Finanzas de la Universidad de la
Republica.

Profesora de Contabilidad de Costos en la
Universidad de la Republica. Profesora de
Contabilidad de Costos, Costos para la toma
de Decisiones y de Contabilidades Especiales
enlaUniversidad de Montevideo.

Docente del Programa de Desarrollo Profe-
sional Continuo e Integrante de la Comision
de Investigacién Contable del Colegio de
Contadores, Economistas y Administradores
delUruguay.

Integrante del Departamento de Auditoria
de Estudio Kaplan.

Las primeras recomendaciones en
materia de prevencidon y combate
al lavado de dinero se emitieron
en 1990. Posteriormente, en 2001,
se emitieron recomendaciones en
materia de prevencion y combate
al financiamientodeterrorismo.

Habiendo sido revisadas en forma
integral en el 2003, en junio de
2009 se inicidé un nuevo proceso
de revisién que se ha extendido a
lolargo de mas de dosanos.

En este proceso, el GAFI ha
publicado documentos de consulta




(octubrede 2010y juniode2011)y
ha organizado foros de consulta
con el sector privado (noviembre
de 2010 y diciembre de 2011),
participando algunos de sus propios
miembros, de grupos regionales
estilo GAFI, del FMI, del Banco
Mundial asi como de bancos,
empresas de seguros, sociedades
de valores,remesadoras de fondos,
casinos, abogados, notarios, y de
otras actividades sujetas a obliga-
cionesde prevencion.

Principales cambios

Las principales modificacionesalas
40 Recomendaciones son las
siguientes:

- Lucha contra la financiacion de la
proliferacion de armas de des-
truccion masiva a través de la
aplicacion coherente de las sancio-
nes financieras establecidas por el
Consejode Seguridad delaONU.

- Mayor transparencia para hacer
mas dificil que criminales y terro-
ristas oculten sus identidades o sus
bienes, detras de vehiculos corpo-
rativos. Las Recomendaciones
Revisadas exigen a las empresas
mantener informacion basica

relativa a la empresa, sus direc-
toresyaccionistas.

Esta exigencia ya fue planteada en
nuestro pais por la OCDE (Organi-
zacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico).

De acuerdo al GAFI, los paises
tienen una variedad de opciones
para determinar como se man-
tiene la informacién adicional
relativa al beneficiario final o titular
real, y estas no estan enfocadas de
forma principal en el uso de las

instituciones financieras como sus-
titutos de los Registros. Las opcio-
nes de los paisesincluyen el uso de
varias fuentes existentes, inclu-
yendo la informacion que tienen
otras autoridades, la propia empre-
sa, el sector privado o informacion
disponible de las empresas cotiza-
das.

- Requisitos mas estrictos cuando
se trata de personas politica-
mente expuestas (PEPs).La actual
exigencia de aplicar una diligencia
debida ampliada a los PEPS
extranjeros se ha extendido, con el
nuevo criterio basado en el riesgo
abarca a los PEPS nacionales, los
PEPs de organizaciones interna-
cionalesy alosfamiliares y asociados
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cercanosdetodoslos PEPS.

- Ampliacién de los delitos subya-
centes mediante la inclusion del
delito fiscal grave. También se ha
clarificado el delito de contra-
bando para incluir los delitos
relativos a materia aduanera y los
impuestos especialesy tasas.

Cabe destacar que los paises
tendran libertad para determinar
cuales son los delitos fiscales que
habran de incorporarse como
delitos predicados al delito de

lavado de dinero dentro de su
jurisdiccion.

De adoptarse esta recomendacion
en nuestra legislacién, si una
persona o sociedad anénima eva-
de impuestos debera ser juzgarlo
por lavado de activos, proceso del
que podra resultar en culpable o
inocente.

- Mejoramiento del enfoque basa-
do en el riesgo para aplicar los
recursos mas eficientemente, cen-
trandose en las areas de mayor
riesgo. Los paises, las instituciones
financieras y los actores de otras
actividades y profesiones no fi-
nancieras designadas, deberan
identificar cuales son sus riesgos en




materia de lavado de dinero,
financiamiento de terrorismo vy
financiamiento para la prolife-
racion de armas de destruccion
masiva. De esta forma se podran
establecer medidas simplificadas
de debida diligencia para aquellos
casos plenamente identificados
comodemenorriesgo.

- Cooperacion internacional mas
eficaz, incluyendo el intercambio
de informacién entre las auto-
ridades competentes,larealizacion
de investigaciones conjuntas, y la
localizacion, congelacion y confis-
caciondebienesilicitos.

{Qué sucede con la proteccion
de datos personales? En la
presente revision, el GAFI consi-
deré la preocupacion planteada
por el sector privado en relacién al
cumplimiento de las leyes sobre
privacidad y protecciéon de datos
dealgunos paises.

Respecto de este tema, el GAFI
afirma queesunterreno complejo
en el que el GAFI no puede actuar
unilateralmente y reconoce que
tendrd que trabajar con otros
organismosinternacionales.

- Mejores herramientas opera-
tivas y una amplia gama de
técnicas y facultades para hacer
cumplir la ley e investigar y
enjuiciar el lavado de dinero y la
financiacién del terrorismo.

Vigencia

Las nuevas 40 Recomendaciones
del GAFlyaestanenvigor.

Sin embargo, las evaluaciones de
los paises en cuanto a su nivel de
cumplimiento e implementacion
se iniciaran hacia finales del afo
2013.

(Seran adoptadas por Uruguay?
Posiblemente, dado que los dis-
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tintos paises coinciden en que la
lucha contra el LA/FT es un com-
promiso de todos los gobiernos
que requiere la cooperacion de las
autoridades.

{Cuando seran adoptadas? Segu-
ramente en un futuro no muy leja-
no. Si bien se requieren modifi-
caciones a las leyes, decretos,
circulares y demds normativas, dis-
tintos jerarcas ya han sefalado que
las nuevas 40 recomendaciones ya
estansiendo estudiadas.




Crece la brecha entre las empresas que
recurren a la oferta publica de valores y
las “otras’. Adios al ajuste por inflacién.

Mientras que a las empresas que
hanrecurrido ala oferta ptblica
de valores (0 empresas abiertas o
publicas) se les exigen como
Normas Contables Adecuadas las
Normas Internacionales de Infor-
macion Financiera (NIIF) en su
ultima version - a las empresas
“cerradas o privadas” se les
suspende la aplicacion precep-
tivadel ajuste porinflacion.

Ello obedece a que el pasado 10de
abril de 2012 se publicé el Decreto
104/012 que permite a las socie-
dades comerciales suspender la
aplicacion del ajuste por inflacion
para los ejercicios finalizados a
partir del 31 de diciembre de 2011
inclusive.

Efectivamente, en abril de 2012 se
determiné una nueva politica
contable con aplicacion retro-
activa, ya que alcanza los Estados
Contables de ejercicios finalizados
el 31 dediciembrede 2011.Perono
solo estd peculiaridad debe ser
remarcada, la nueva norma con-
table suspende la aplicaciéon de
una politica contable (técnica-
mente validada y aceptada), gene-
rando que los Estados Contables
sean preparados en distintas
unidades de medida segun la
voluntad delemisor.

En oportunidad de la aprobacién
del Decreto 99/009 (posteriormente
modificado por el Decreto 65/010)
que establecié laaplicacion obliga-
toria del ajuste por inflacion para
las sociedades comerciales, cuando:

1. sean emisores de valores de
oferta publica,

2. sus ingresos operativos netos
anuales superiores a 200.000 UR
(con la redaccion dada por el
Decreto 65/010) aproximadamente
ingresos superiores a USD 5.8
millones,

3. su endeudamiento total con
entidades controladas por el Banco
Central del Uruguay, en cualquier
momentodelejercicio,excedaal 5%
de la Responsabilidad Patrimonial
Basica para Bancos es decir Ul
6.500.000 equivalentes a aproxima-
damente USD 785 mil,

4. Sean sociedad con participa-
cion estatal (art 25 de la Ley N°
17.555 de 18 de setiembre de
2002), es decir Entes Autbnomos,
Servicios Descentralizados,Gobier-
nos Departamentales y personas
publicasno estatales,o

5. Sean controlantes de, o con-
troladas por, entidades compren-
didasenlos numeralesanteriores.

En sus considerandos, el mencio-
nado Decreto 99/009 planteaba la
necesidad de “regular el ajuste de
los estados contables de las
sociedades comerciales a fin de
reconocer los efectos producidos
por las variaciones en el poder
adquisitivo de la moneda’, la “con-
veniencia de la presentacion de
estados contables uniformes
ante el Registro de Estados
Contables u otros interesadosen la
informacién, que faciliten su con-
trol, registro y andlisis” y “que
resulta conveniente establecer
criterios diferenciales para socie-
dades de menor importancia
relativa”.
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Los mencionados cinco criterios
diferenciales son los que dividen
las sociedades de menor impor-
tancia relativa, de aquellas que
son econdmicamente relevantes
odemayorimportanciarelativa.

Entonces,;dénde quedd la con-
veniencia de la presentacion de
estados contables uniformes, si
la realizacién del ajuste es facul-
tativa a cada empresa de mayor
importanciarelativa?

Otro aspecto que resulta cuestio-
nable es la justificacion dada por
el Poder Ejecutivo a las exigencias
impuestas a las empresas que
recurren a la oferta publica de
valores en el Decreto 124/011, a
las que se lesrequierelaaplicacion
de la dltima version de todas y
cada una de las NIIF emitidas por
el International Accounting Stan-
dards Board (IASB) traducidas al
idioma espanol.La exigencia para
éstas empresas se basa en el
objetivo de apoyar la implemen-




tacién de un plan de mejora de la
transparencia informativa de los
mercados.

;Significa ésto que en las empresas
“cerradas o privadas”y “que son de
mayor importancia relativa” la
transparencianoesrelevante?

La nueva normativa lleva a pensar
que se estan estableciendo sub-
categorias de empresas de mayor
importancia relativa y consecuen-
temente distintas calidades de
Estados Contables.

La calidad de la informacién
contenida en los Estados Conta-
bles afecta la confianza depositada
en estos, para latoma de decisiones.

Los estados contables son la base
de una amplia variedad de analisis
de negocios para un diverso grupo
de usuarios. Los gerentes los
emplean para vigilar y evaluar los
resultados de su empresa en
relacion con sus competidores,
para comunicarse con los inver-
sionistas externos, como ayuda
para determinar que acciones
financieras adoptar y para evaluar
posibles adquisiciones o fusiones
de otras empresas.Los analistas de
valores los utilizan para calificar y
valorar las empresas que reco-
mienda a sus inversionistas. Los

I

banqueroslos emplean paradecidir
el otorgamiento de préstamos a
sus clientes y determinar las con-
diciones de éstos. Por su parte los
consultores los emplean como
base de suanalisis competitivo.

Se podra alegar que no se toman
decisiones basados en los Estados
Contables, pero entonces ;por
qué hay quienes los solicitan
insistentemente y cuestionan las
cifras en ellos contenidas?. No
seria mas sencillo plantear que las
empresas cerradas o privadas no
requieren de Estados Contables.

¢Es correcto que los profesionales
en Ciencias Econémicas preparen
Estados Contables de distintas
calidades? o por el contrario jno
deberian siempre trabajar apun-
tando o enfocados en obtener la
mejor calidad siguiendo y respe-
tando principios éticos como la
debida diligencia y profesio-
nalismo?

El papel del Contador Publico, no
se debe limitar a la elaboracién de
informacién contable para cumplir
con fines legales o tributarios,sino
que debe desempenar un rol
activo en el asesoramiento en lo
referente a la utilizacion y andlisis
de la informacién que surge del
proceso contable.Como corolario,
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resulta que normas contables
como la contenida en el Decreto
104/012 indiscutiblemente atentan
contraeserol. @




IDENTIFICACION DE TITULARES DE
SOCIEDADES CON ACCIONES AL

PORTADOR

En el pasado mes de abril, la
Cédmara de Representantes aprobo
con algunas modificaciones el
proyecto de ley, que viene siendo
discutido desde fines del afio
pasado, sobre la identificacion de
los titulares de las participaciones
patrimonialesal portador.

Es importante destacar que este
proyecto no modifica la Ley 16.060
de Sociedades Comerciales,ya que
siguen existiendo las sociedades
con acciones o participaciones
sociales al portador; lo que se
busca es identificar al propietario
real de ese capital.

{Quiénes tienen la obligacion
deinformar?

Los titulares de participaciones
patrimoniales al portador emitidas
por sociedades andnimas, socie-
dades en comandita por acciones,
asociaciones agrarias y cualquier
otra entidad residente como fidei-
comisosofondosdeinversion.

Esto incluye cupones, bonos o
partes beneficiarias, acciones de
gocey cuotas partes de fondos de
inversion.

En el caso de los fideicomisos, la
obligacion es tanto de los propie-
tarios como del beneficiario.

También se encuentran obligadas
las sociedades no residentes (tales
como sociedades panamefas o de
BVI) con actividades en el pais
mediante un establecimiento per-
manente. Por ejemplo una sucursal
de una sociedad del exterior con
giro comercial, industrial o de
serviciosenUruguay.

{Quiénes NO tienen laobligacion
deinformar?

Quedan fuera de la obligaciéon de
informar las entidades extranjeras
que no actuen mediante estable-
cimiento permanente en el pais,
como por ejemplo aquellas que
sean propietarias de inmuebles en
el pais o de acciones de otras
entidadeslocales o extranjeras.

Quedan también excluidos de estas
obligaciones aquellas sociedades
que, coticen en las Bolsas de Valores
nacionales e internacionales de
reconocido prestigio, o de alguna
otra forma de oferta publica. Para
esto, los titulos deben estar a
disposiciéninmediata para suventa
enesosmercados.

Cabe destacar que las entidades
residentes y no residentes con
acciones nominativas tampoco
estan obligadas a identificar a sus
accionistas ante el Banco Central
delUruguay (BCU).

{Qué se debe comunicar y a
quién?

Por un lado, se debe comunicar al
Banco Central del Uruguay los
datos identificatorios del propie-
tario.Aca nosencontramos con dos
cambios respecto al proyecto
presentado en el mes de diciem-
bre, ya que originalmente ésta
comunicacién se debia hacer a la
Direccién Nacional de Impuestos
(DGlI) y se debia informar quiénes
eran los beneficiarios finales y no
los propietarios.

En el caso que exista un mandatario,
tenedor o representante, también
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se lo debe identificar, al igual que al
propietario.

Por otro lado se debe informar el
valor nominal de las acciones y
demas titulosal portador.

{Como esel procedimiento?

Los propietarios deberan efectuar
su comunicacion (de lainformacién
mencionada anteriormente) a la
sociedad a través de una decla-
raciénjurada.

Luego la sociedad comunicara esa
informacién al BCU, también
mediante una declaracién jurada,
junto con el monto total del patri-
monio de la sociedad a valores
nominales, y la participacion de
cada uno de los titulares. También
deberd informarse toda modifi-
cacién posterior en la participacion.
Una vezingresada la declaracion en
el registro, que a estos efectos




llevard el BCU, se emitird un
certificado a los propietarios de los
titulos mediante el cual se dejara
constanciadesu presentacion.

La sociedad debera conservar las
declaracionesjuradas.

La Auditoria Interna de la Nacion
(AIN) serd la encargada de
controlar la informacién y comu-
nicaren casodeincumplimiento.

El poder ejecutivo podra publicar
la némina con los sujetos y enti-
dades que hayanincumplido.

{Cualquiera puede acceder a
estainformacion?

No,existe la obligacién de guardar
reserva sobrelamisma.

Solamente podran acceder los
siguientes organismos:

1) La DGI puede hacerlo en dos
situaciones:

a. en caso que se haya iniciado
formalmente una actuacién ins-
pectiva

b. para el cumplimiento de
solicitudes de otros paises en el
marco de convenios interna-
cionales aprobados por Uruguay
(conrelacién a la doble imposicién
y en materia de intercambio de
informacion tributaria)

2) La unidad de Informacién y
Andlisis Financiero del BCU en
relacién a la prevencion de Lava-
dodeDineroyFinanciamiento del
Terrorismo

3) Sedes Penales del Poder
Judicial.

En caso de incumplimiento,
icualessonlassanciones?

En caso de incumplimiento por
parte delos titulares,las sanciones
seranlassiguientes:

1) Imposibilidad de ejercer sus
derechos como propietario o

beneficiario (por ejemplo recibir
dividendos)

2) Multa de hasta 2 millones de
pesos

Por otro lado, la entidad sera
sancionada en los siguientes
casos:

1) En caso de incumplimiento de
presentacion y conservacion de la
declaracién jurada, tendrd una
multade hasta 2 millones de pesos.
2) El pago de dividendo, rescates,
recesos o resultado de liquidacién
tendrd una multa de un valor
maximo del monto distribuido
indebidamente.

3) Suspension del certificado Unico
e inhabilitacién para actuar en el
sistema financiero (salvo para el
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pago de obligaciones tributarias y
sancionesdeestaley).

Transformacion de las acciones
al portador en nominativas

Se incluye dentro de este proyecto
de ley un régimen especial para la
transformacion de acciones al porta-
dor en nominativas. Para esto se
debencumplircuatrocondiciones:
1) La modificaciéon del contrato
social tenga como unico objeto la
sustitucién de acciones al portador
por nominativas por el mismo
valornominal.

2) En la asamblea de accionistas se
encuentre presente la totalidad del
capital social conderechoavoto.

3) Que la resolucion sea por
unanimidad.

4) No existan sanciones de pago
generadas por este proyecto de

ley. [




PROYECTO DE LEY DE ACCIONES AL PORTADOR

REFLEXIONES EN TORNO AL SECRETO
TRIBUTARIO, SECRETO PROFESIONAL
Y SECRETO BANCARIO EN URUGUAY

I El presente trabajo consta de un

analisis critico en relaciéon a los
efectos que tendra el adveni-
miento del Proyecto de Ley de
acciones al portador que se
encuentra en la palestra juridica de
nuestros dias; sobre el secreto
bancario, el secreto profesional,y el
secreto tributario, y la eventual
colision con el derecho a la intimi-
dad,ala proteccion de datos perso-
nales “habeas data” y a la tutela
jurisdiccional.

El derecho a la informacién podria
subsumirse o desprenderse del
derecho a la comunicacion de
raigambre constitucional conte-
nido en el articulo 29 de la Carta,
asimismo en aplicacion del articulo
72"y 332 delamisma,podria consti-
tuirsecomounderechoauténomo.

El legislador nacional ha tenido en
cuenta, el valor tedrico y practico
de la comunicacion y de la infor-
macién a la hora del tratamiento,
promocién y regulacion de diver-
SOs institutos y mecanismos y
puede tomarse como ejemplo de
ello la normativa relativa a las
sociedades comerciales ley 16.060,
al mercado de valores ley 16.749,y
la ley de relaciones de consumo
17.250;enlas cuales se destacan las
disposiciones sobre los derechos
de los socios o accionistas, de los
inversionistas y de los consu-
midores, por lo que se pretende la
proteccién de las minorias, la
construcciéon de un mercado orde-
nado competitivo y transparente,y
la tutela del consumidor o usuario
debienesyservicios."

Esto conlleva a plantearse la
reflexion de la cuestion del secreto
y sus incidencias que también

tiene raiz constitucional, en lo que
tiene relacion con las personas, sus
bienes, sus hechos y actos, y mas
precisamente el derecho a la
intimidad.

De acuerdo al articulo 28 de la
Constitucion”, se consagra la invio-
labilidad de los papeles particulares
y su correspondencia epistolar,
telegrafica o de cualquier otra
especie(...) ynunca podra hacerse
Su registro, examenes o intercep-
tacion sino conforme a las leyes
que se establecieren por razones
deinterésgeneral.

De prima facie,ya estamos frente al
concepto del interés general, por
ello siempre es loable recordar la
jerarquia normativa, en que la
Constitucion es el vértice normativo
en cuanto norma de rango superior,
por sobre las leyes, incluso las
establecidas porrazones de interés
general.

Asimismo el Cédigo Penal en el
marco de la tipificacion de los
delitos contra la libertad considera
los delitos contra la inviolabilidad
del secreto, que incluyen la viola-
Cién de la correspondencia escrita
art296,lainterceptacién de noticia,
telegréfica o telefénica art 297, la
revelacién del secreto de la corres-
pondencia y de la comunicacion
epistolar, telegréfica o telefénica y
sus circunstancias agravantes art
298y 299y el reconocimiento frau-
dulento de documentos secretos y
la revelacién de estos ultimos,
articulos 300 y 301 respectiva-
mente.

Asi,el secreto comercial eindustrial,
el profesional, el bancario, el
bursatil,el tecnoldgico, el tributario,
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el estadistico, el administrativo,son
algunos meros ejemplos no
necesariamente taxativos de
secretos reconocidos y tutelados
porelorden juridico uruguayo.’

Por tanto, podemos decir que el
secreto es una excepcién al
principio general de las libertades
de comunicacién e informacion,
pero cuya proteccion se encuentra
enlaConstitucion.

La legislacién nacional no contem-
pla un tratamiento Unico y comun
a todos los secretos y tal atomiza-
cionydesigualdad delaregulacion




legal conspira contra la aprehen-
sidn unitaria,integral y global delos
mismos.

Analisis del secreto tributario, el
secreto profesional y el secreto
bancario.

ELSECRETOTRIBUTARIO

El secreto tributario se encuentra
regulado especificamente en el
art 47 del CT". La doctrina ha
fundamentado este secreto en la
solucién del secreto de las actua-
ciones, en el hecho de que en el
derecho procesal comun nadie
puede ser obligado a producir
prueba en su contra, y que los
particulares en general y comer-
ciantes en particular tienen dere-
cho a la reserva de su situacion

econdmica frente a terceros, que
puedan sersus competidores.”

El deber de secreto esta a cargo de
la Administracion y de sus funcio-
narios, y este articulo debe coor-
dinarse con los articulos 61,el 68 y
70 del CT, sobre “Deber de ini-
ciativa’; “Facultades de la Adminis-
tracion” y “Obligaciones de los
particulares”.

De acuerdo a la normativa vigente,
estoeselart47 del CédigoTributario,
el mismo establece la obligacion
de guardar secreto de la Adminis-
tracién y sus funcionarios respecto
de las informaciones que resulten

de sus actuaciones administrativas
y jurisdiccionales, cuya violacion
apareja responsabilidad y es causa
de destitucion para el funcionario
infidente.

Asimismo, se establecen limitadas
excepciones a dicha obligacion de
secreto que el articulo 47 en su
inciso segundo las circunscribe a
las materias penal, aduanera y de
menores; en los casos en que los
Juzgados competentes entendie-
ran que fuera imprescindible para
el cumplimiento de susfuncionesy
lo solicitaren por resolucién funda-
da.Esto se debe a las caracteristicas
especiales de los intereses involu-
crados.

Por otra parte, se excluye de la

obligacién de guardarreservaenla
hipotesis de relevo del secreto por
parte del contribuyenteinteresado
enelbienjuridicoaproteger.

Sin embargo segun criterio susten-
tado porlaSalade Profesionales de
la DGI de 16 de marzo de 2004, se
ha entendido, que pueden propor-
cionarse aquellos datos incluidos
en las facturas puesto que estan
disponibles al publico en general y
por tanto no vulneran el secreto de
lasactuaciones.

Asi en la actualidad la Administra-
cién brinda datos de forma exclusiva
y excluyente relativos a la Razén
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Social,el N°de RUT de laempresa,y
eldomiciliofiscal puesto que consi-
dera que se trata de datos publicos
queconstanenlasfacturas.

En el articulo 5 del proyecto de ley
modificado, se establece la obliga-
cion de guardar secreto y reza: “La
informacién a que refieren los
articulos 19,29,6°y 7° de la presente
ley serdde cardcter secreto”

Conlocualresultaaplicable el deber
de secreto tributario del articulo 47
delCT.

ELSECRETO PROFESIONAL

El art 302 del Cédigo Penal esta-
blece: (Revelacion de secreto profe-
sional). El que, sin justa causa,

revelare secretos que hubieran
llegado a su conocimiento, en virtud
de su profesion empleo o comision,
serd castigado, cuando el hecho
causare petrjuicio, con multa de 100
U.R. (cien unidades reajustables) a
600 U.R. (seiscientas unidades rea-
justables).

Mediante esta norma se busca
conservar la fidelidad del profe-
sional con su cliente,entodolo que
concierne a la esfera de la propia
personalidad de este ultimo; si tal
fidelidad desapareciera, la libertad
del cliente de recurrir al auxilio
profesional se veria disminuida
cuandonoanulada poreltemorde
una posibleindiscrecién.




Por tanto el secreto profesional
ampara a las actividades que
reunan estas caracteristicas: que
sean destinadas a conocer secretos
ajenos y que sean juridicamente
reconocidas como profesiones,
empleos o comisiones.™

La profesién supone todaformade
actividad de caracter intelectual o
manual, ejecutada por un indivi-
duo en servicio de otros, principal
—aunque no excluyente- con un
objetivo de lucro, pero siempre
cumplida para unafinalidadicita.”

Estd protegido por el secreto
profesional todo tipo de asesora-
miento que realice un profesional,
abogado, contador, economista
queenrazonde su profesionydela
relaciéon con su cliente, tenga
conocimiento y cuente con infor-
macion que de ser revelada podria
causarle un perjuicio,y que se le ha
confiado en el marco de la relacion
profesional consucliente.

No estaria protegida, toda informa-
cién que tenga relevancia tribu-
taria, esto es, si bien esta protegida
la labor intelectual del profesional
la cual plasmaen suasesoramiento,
el mismo no puede negarse a
brindar informacién de relevancia
tributaria en el marco de una ins-
peccién, como ser libros, estados
contables,registros,etc.

ELSECRETOBANCARIO

Puede definirse al secreto bancario
como la obligacién que tienen las
entidades financieras de mantener
la confidencialidad respecto de sus
clientes y sus operaciones. Es el
derecho que asiste alos clientes de
exigir la reserva por parte de las
entidades, salvo expresa autori-
zacionen contrario.

Se ha argumentado la tutela del
secreto bancario en funcién de
razones de tipo econdémico vy
juridico, sin embargo en nuestro
pais, histéricamente se ha funda-

mentado “como toda manifes-
tacion del secreto profesional
(...) en la proteccion de la
libertadindividual””

También se ha dicho con base en
los antecedentes y soluciones
contenidas en el art 25 del decreto
ley 15322 que aquel especifico
secreto resultaria amparado en la
inviolabilidad de los papeles de los
particulares consagradaenelart28
de la Constitucidn, relacionandolo
asimismo con lateoriajuridicadela
intimidad comoelderechoalavida
privada.”

Asimismo, esto tiene apoyo en
normas internacionales como la
Declaracién de Derechos del Hom-
bre de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de
1966 y el Pacto de San José de
Costa Rica de 1969,todas las cuales
establecen el principio de prohibi-
cion de inferencia arbitraria en la
vida privada.

En el plano doctrinal se ha dicho
que la violacion del secreto ban-
cario vulnera la vida privada, el
derecho a la intimidad y otros
bienes juridicos, llegando a afectar
derechos patrimoniales e inclusive
elhonor.

Decaecimiento del secreto ban-
cario a raiz de la reforma tribu-
taria.

El articulo 68 de la ley 18.083 de
reforma tributaria sustituyo el Art.
469 de la ley 17930 de 19 de
diciembre de 2005 y dispuso:
“Todos los drganos u organismos
publicos estatales o no estatales,
estdn obligados a aportar, sin
contraprestacion alguna ya sea por
concepto de precio, tasa o cualquier
otro instrumento andlogo, los datos
que no se encuentren amparados
por el secreto bancario o estadistico
y que les sean requeridos por escrito
por la Direccion General Impositiva
(DGI) o el Banco de Previsién Social
(BPS) parael control delos tributos”.
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Por otra parte, el articulo 56 de
dicha ley, facult6 a la DGI y al BPS
bajo resolucién fundada para el
cobro de tributos que recaudan y
administran, incluidas las multas,
recargos y demds sanciones, a soli-
citar en los juicios ejecutivos y
medidas cautelares el embargo de
las cuentas bancarias de los sujetos
pasivos y los responsables solida-
rios.

Pero es menester completar lo
expresado ut supra, haciendo refe-
rencia a que se deben dar dos
condiciones a los efectos de la
solicitud: una resolucion fundada
por parte de la DGI, y una instancia
judicial en que el juez decrete la
medidasolicitada.

Asimismo,de acuerdo alo dispues-
to por el articulo 54" de la ley
precitada, se regulé el tema del
relevo del secreto bancario; una
vez mas, el levantamiento del
mismo debia darse en ciertas condi-
ciones: primero, que la adminis-
tracién presentara de forma
fundada una denuncia al amparo
del articulo 110 del cédigo tribu-
tario, esto es la hipotesis de defrau-
dacién, y en segundo lugar que la
solicitud fueraexpresayfundada.

Aqui podemos sefialar la impor-
tancia de que la resolucién de la
Administracion sea fundada,y que
no esté motivada la solicitud en
una mera actuacién inspectiva, sino
que deben considerarse elemen-
tos fuertemente convincentes de
que se estaria frente a una hipé-
tesis de defraudacion tributaria, de
tal gravedad que pueda circuns-
cribirseenelarticulo 110del CT.™

Asimismo, el articulo 55 de dicha
ley, quiso dar luz sobre el alcance
conceptual del secreto bancario:
Articulo 55. Alcance del secreto
bancario.- Interprétase que no estd
incluida en el secreto profesional a
que refiere el articulo 25 del Decreto-
Ley N° 15.322, de 17 de setiembre de
1982, la informacién que la adminis-
tracion tributaria solicite a las institu-
ciones de intermediacion financiera




comprendidas en dicha norma, en
relacién alas obligacionestributarias
originadas en su condicion de contri-
buyentes. Dicha informacién no
podrd ser utilizada por la Adminis-
tracionenrelaciénaterceros.

La norma un tanto ambigua, parece
querer decir “esto no es secreto
profesional” por ende es licito lo
normado.

Hasta el momento, habia una
ampliacién de las facultades de la
DGl en desmedro del secreto
bancario, por ley por razones de
interés general,que de unamanera
timida y un tanto sigilosa comen-
zaba a abrir una puerta, donde
conceptos condicionantescomola
existencia de una resolucién
fundada por parte de la Adminis-

tracién, asi como la existencia de
elementos que hicieran pensar en
la defraudacién del articulo 110 del
CT, o medidas cautelares que
permitieran el eficiente cobro del
créditofiscal, parecian ser un fuerte
argumento paradejaraunlado por
momentos un derecho enraizado
enlaconstituciénuruguaya.

Finalmente llegamos al analisis del
articulo 15 de la ley 18718" de 24
dediciembrede2010.

Esta norma introdujo modifi-
caciones en el IRPF y también trajo
al ordenamiento juridico normas

sobre el secreto bancario, dero-
gando expresamente el articulo 54
delaley 18083 analizado ut supra.

De la lectura de la norma, surge
que:sesigue previendo la hipétesis
de defraudacién tributaria al
amparo del articulo 110 del CT, se
estipula como requisito la denun-
cia fundada de la DGI ante el
organo judicial, pero dice que la
empresas deintermediacion finan-
ciera quedaran relevadas de la
obligacion de reserva sobre las
operaciones e informaciones que
estén en su poder, vinculadas a las
personas fisicas y juridicas objeto
de la solicitud siempre que no
medie en un plazo de 30 dias
héabiles un pronunciamiento en
contrario del fiscal competente o
juezdelacausa.

Esto significa que si en 30 dias
habiles no existe un pronun-
ciamiento en contrario, la Sede
debe dar curso a la solicitud
comunicando la determinacion al
BCU.

Con solo leer estas lineas, uno se
pregunta: ;Qué sucede respecto a
la tutela jurisdiccional,al derecho al
debido proceso? Puesto que una
abstencion judicial de pronun-
ciarse, permite el levantamiento
del secreto bancario como quien le
quitaundulceaunnifo...
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Muchas preguntas surgen para
una misma respuesta que se ha
ido repitiendo: “razones de interés
general’

Prosiguiendo con el estudio de la
norma, en el tercer inciso dice que
se podra levantar el secreto
bancario por resolucion judicial
cuando el director general de
rentas en el ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras de la DGI,
soliciteenforma expresayfundada
ante los juzgados la informacion
relativa a las operaciones bancarias
de personas fisicas o juridicas
determinadas.

Y en este caso, se realiza mediante
un proceso incidental, y caracte-
rizado por la celeridad, donde la

providencia que confiere el tras-
lado de la demanda debera
notificarse en un plazo de tres dias
acontar de sudictado,y en caso de
ser necesaria la realizacion de una
audiencia la misma debera reali-
zarse en un plazo maximo de trein-
ta dias a contar de la contestacion
delademanda.

Es notable,que se hanampliado las
facultades del Director General de
Rentas —especificamente-, aunque,
personalmente me sigue simpa-
tizando la expresion utilizada en la
normativa referente al secreto:




cuando dice “mediante resolu-
cion expresa y fundada’; y esto
es, porque estamos hablando en
términos tributarios de una resolu-
cién administrativa firmada por el
Director General de Rentas, con lo
cual, no estamos frente a una arbi-
trariedad en este estadio del
analisis normativo.

Finalmente, hemos llegado a la
ultima etapa,donde lejos de hablar
de compartimientos estancos,
podemos hacer referencia a una
serie de normas concatenadas,
donde el ultimo eslabén de esta
gran cadena lo es el Proyecto de
ley del PE del 10 de abril de 2012
consus modificaciones.

El proyecto estipula la obligacion
de informar respecto a los datos
que permitan la identificacion de
los titulares de participaciones
patrimoniales al portador, donde
se crea un Registro en el dmbito del
BCU que administrara dicha infor-
macion, y donde la misma sera de
caracterreservado,salvo para entre
otros: la DGI, quien podra solicitar
lainformacion una vez que se haya
iniciado formalmente una actua-
cioninspectiva.

Y aqui es donde nos detenemos,
cuando uno hace referencia al
deber u obligaciéon de informar,
respecto de datos de personas que
tienen participaciones patrimo-
niales al portador, por ejemplo un
accionista de acciones al portador,
donde de acuerdo a la propia
naturaleza del titulo, se mantenia
en el anonimato, ahora se corre el
veloyyendo mas lejos de decir que
desaparece la accién al portador
en este caso; lo preocupante y el
nucleo a analizar es jqué requeri-
mientos se le exige a la DGI para
acceder a tal informacion?, que
acaso: jno estamos frente al
secreto?.

El proyecto de 10 de abril estipula
expresamente en el articulo 19 con
el nomen iuris “Secreto profesional.
No serdn oponibles a la DGl las
disposiciones sobre secreto profe-

sional establecidas por remisién al
articulo 25 del decreto ley N° 15322
de 17desetiembrede 1982”.

Posteriormente con las modi-
ficaciones que se estan gestando
en el Parlamento, en el articulo 21
se explicité el alcance del
controvertido articulo 19 de la
redaccion anterior del Proyecto y
se establecié: ARTICULO 21.-
(Secreto Profesional). - A los efectos
de obtener lainformaciéon compren-
dida en los articulos 1° y 2° de la
presente Ley correspondiente a
titulos e instrumentos nominativos
o escriturales, no serdn oponibles a
la DGl las disposiciones sobre
secreto profesional establecidas en
los articulos 54 de la Ley N° 18.627,
de 2 de diciembre de 2009 (Ley
Mercado deValores)y 28 de la Ley N°
16.774,de 27 de setiembre 1996 (Ley
deFondosdelnversion).

En efecto, en la redaccién anterior,
se establecia una norma con una
generalidad peligrosa en cuanto
no seria oponible el secreto profe-
sional a la DGI; sin especificar ni
acotar,elmargendesuaplicacion.

Enlaredaccién posterior,especifica
que dicho articulo es a los efectos
de obtener la informacién com-
prendida en los articulos 1°y 2° de
la ley,y que no serdn oponiblesala
DGl las disposiciones sobre secreto
profesional, y se remite a dos
normas a saber: el articulo 54 de la
ley 18627 (ley de Mercado de
valores)™y el articulo 28 de la ley
16774 (ley de fondos de inver-
sion)™.

En conclusion, siendo que por ley
se aplicaba el secreto profesional
tanto en lo relativo a mercado de
valores y fondos de inversion, por
este Proyecto parece derogar su
aplicacion.

Ahora, no parece una soluciéon a la
controversia, ya que la misma
radicaen que el secreto profesional
como hemos visto es de raigambre
constitucional, eso por una parte,
con lo cual podria cuestionarse la
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constitucionalidad de dicho ar-
ticulo.

Por otra parte, es inentendible
desde el punto de vista juridico
gue no sea oponible a la DGI,
cuando quientiene el cometido de
la recepcion y archivo de las
declaraciones juradas, asegurando
su integridad y reserva es el BCU;
inclusive, podria hasta tener anda-
miento que no sea oponible a la
AIN que es la encargada del control
del cumplimiento de las obliga-
cionesimpuestas porlaley,perono
parece tener cabida la inopo-
nibilidad a la DGI que solo tendra
acceso a la informacién cuando
formalmente inicie una actuacién
inspectiva, tema que desarrolla-
remosacontinuacion.

Si comparamos, la evolucién nor-
mativa analizada precedentemente
en relacion a la ampliacion de las
facultades de la DGI y el retrai-
miento del secreto bancario,vemos
que si bien estamos frente al
secreto bancario cuando de por
medio se encuentra una entidad
de intermediacion financiera, cuan-
do no la hay, estamos frente al
secreto profesional,y puede notar-
se la diferencia entre esta normay
las anteriores analizadas en el
cuerpo deeste trabajo.

Aqui la DGI no debe presentar una
solicitud expresa y fundada, pues
no lo dice la norma, y debe haber
iniciado formalmente una actua-
Cion inspectiva, esto es: basta una
mera actuacion inspectiva para que
la DGI tenga acceso a esta infor-
macion; ya no hablamos de reso-
lucion expresa y fundada, sino de
una mera actuacion inspectiva; ya
no hablamos de una instancia
judicial, sino de una instancia
administrativa donde ni siquiera se
le exige la Administracion una
resolucion fundada.

Una informacion de este nivel,
donde se trata de desnaturalizar
entre otras a las acciones al porta-
dor,que se caracterizan fundamen-
talmente porque sus tenedores
permanecen en el anonimato, y




gue se clasifican en atencién a su
transferencia que es con la simple
entrega, jes posible que no se
hable de secreto profesional, de
derecho a la intimidad y a la
proteccién de datos de raigambre
constitucional?.

Y en caso de que podamos afirmar
que un tema asi, no puede si no
estudiarse teniendo en claro los
lineamientos del secreto como
derechoycomodeber,;es posible
que una ley consagre la mas dura
arbitrariedad a favor de un orga-
nismo recaudador como lo es la
DGI?.

A contrario sensu: jPodriaentonces:
dado que se ha derogado el
secreto profesional, expresamente
respecto de la informacion solici-

tada por la DGI a los efectos de los
articulos 1y 2 del Proyecto,oponer
las disposiciones del secreto
profesional al BCU que es el encar-
gado derecabar dichainformacion
oalaAIN? Pareceilégico.

Elhabeasdata

La ley N° 18.331 de Proteccion de
datos personales y acciéon de
“habeas data” dice en su articulo
1°.- Derecho humano.- El derecho a
la proteccion de datos personales es
inherente a la persona humana, por
lo que esta comprendido en el
articulo 72 dela Constitucion.

Asimismo en su articulo 2 dice:
Ambito subjetivo.- El derecho a la
proteccion de los datos personales
se aplicard por extension a las per-
sonas juridicas, en cuanto corres-
ponda.

Si bien el objeto de este trabajo no
es ahondar sobre el tema de
habeas data, de reciente incorpo-
racion en nuestro ordenamiento
juridico, es importante destacar
estos dos primeros articulos, don-
de el primero es una norma inter-
pretativa en cuanto dice que el
derecho a la protecciéon de los
datos personales es un derecho
humano y como tal inherente a la
persona humana y comprendido
enelarticulo 72 dela constituciony
porotraparteelarticulo 2°dice que

)
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las personas juridicas también
tienenestederecho.

Es importante tener presente
dicha normativa, porque no se
debe perder la coherencia del sis-
tema juridico, si bien estas nuevas
leyes cuyos propositos son fisca-
listas parecen nacer a la vida
juridica como pequenos satélites,
no se encuentran aisladas,y deben
adaptarse arménicamente al sis-
tema juridico uruguayo, donde
cuando estan en juego derechos
humanos de base constitucional,
no hay “ley especial” que valga.
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Es claro a todas luces, que este
Proyecto de ley, esta hecho por y
para la Administraciéon Tributaria,
ampliando de forma arbitraria las
facultades del Organismo recau-
dador,desnaturalizando las accio-
nes al portador o mas bien elimi-
nandolas del sistema juridico
uruguayo, y colisionando no solo
con la normativa vigente en la
materia de secreto bancario y
profesional, donde detrds del
secreto hay un derecho, que
gracias a la Constitucion no es
secreto.

i- Articulo 29. Es enteramente libre en toda
materia la comunicacién de pensamientos
por palabras, escritos privados o publicados
en la prensa, o por cualquier otra forma de
divulgacion, sin necesidad de previa censura;
quedando responsable el autor y, en su caso,
el impresor o emisor, con arreglo a la ley por
los abusos que cometieron.

ii- Articulo 72. La enumeracién de derechos,
deberes y garantias hecha por la Constitu-
cién, no excluye los otros que son inherentes
a la personalidad humana o se derivan de la
formarepublicanade gobierno.

iii- Siegbert Rippe, Secreto bancario, pag. 25.
obcit.

iv- Articulo 28.Los papeles de los particulares




y su correspondencia epistolar, telegrafica o
de cualquier otra especie, son inviolables, y
nunca podrad hacerse su registro, examen o
interceptacion sino conforme a las leyes que
se establecieron por razones de interés
general.

v- Siegbert Rippe, Secreto bancario, pag. 25.
obcit.

vi- Articulo 47. (Secreto de las actuaciones).-
La Administracién Tributaria y los funcio-
narios que de ella dependen, estan obligados
a guardar secreto de las informaciones que
resulten de sus actuaciones administrativas o
judiciales.

Dichas informaciones solo podran ser pro-
porcionadas a la Administracion Tributariay a
los Tribunales de Justicia en materia penal,de
menores, o aduanera cuando esos érganos
entendieran que fueraimprescindible para el
cumplimiento de sus funciones y lo solici-
taren por resolucion fundada.

La violacion de esta norma apareja respon-
sabilidad y sera causa de destitucion para el
funcionarioinfidente.

vii- Valdés Costa, Ramodn, Cédigo Tributario
anotado,pag.293 Ed 1999.

viii- Bayardo Bengoa, Fernando. La tutela
penal del secretopag311.Mdo 1961.

ix- Siegbert Rippe, Secreto bancario, pag. 41,
FCU Mdo 2005.

x-Rippe,Siegbert pag.53

xi- Articulo 25.- Las empresas comprendidas
en los articulos 1°y 2° de esta ley no podran
facilitar noticia alguna sobre los fondos o
valores que tengan en cuenta corriente,
depdsito o cualquier otro concepto, pertene-
cientes a persona fisica o juridica deter-
minada. Tampoco podrdn dar a conocer
informaciones confidenciales que reciban de
sus clientes o sobre sus clientes. Las opera-
ciones e informaciones referidas se encuen-
tran amparadas por el secreto profesional y
s6lo pueden, ser reveladas por autorizacién
expresa y por escrito del interesado o por
resolucion fundada de la Justicia Penal o de la
Justicia competente si estuviera en juego una
obligacion alimentaria y en todos los casos,
sujeto a las responsabilidades mas estrictas
por los perjuicios emergentes de la falta de
fundamentodelasolicitud.

No se admitird otra excepciéon que las
establecidasenestaley.

Quienes incumplieren el deber establecido
en este articulo, serdn sancionados con tres
meses de prision a tres ainos de penitenciaria.

xii- Rippe, Siegbert pag.54

xiii- Articulo 56.- Facultase a la Direccién
General Impositiva (DGI) y al Banco de
Previsiéon Social (BPS), bajo resolucion
fundada, para el cobro de los tributos que
recauda y/o administra, incluidas las multas,
recargos y demds sanciones, a solicitar en los
juicios ejecutivos que inicie y en las medidas
cautelares que solicite, el embargo de las
cuentas bancarias de los sujetos pasivos y de
los responsables solidarios, sin necesidad de

otraidentificacién que el nombre completo o
la razén o denominacién social del deman-
dado o cautelado, conjuntamente con cual-
quier numero identificatorio como ser el de
los siguientes documentos o registros:cédula
de identidad, pasaporte,documento de iden-
tidad extranjero, inscripcién en el Registro
Unico de Contribuyentes de la DGI, o inscrip-
cién en el BPS.Dicho embargo se notificara al
Banco Central del Uruguay, quien lo comuni-
card por un medio fehaciente a todas las
empresas comprendidas en los articulos 1°y
20 del Decreto-Ley N° 15322, de 17 de
setiembre de 1982, en un plazo de dos dias
habiles contados a partir del dia siguiente al
delanotificacion.(...)

xiv- Articulo 54. Levantamiento del secreto
bancario.- Cuando la administracion tribu-
taria presente una denuncia fundada al
amparodelarticulo 110 del CédigoTributario,
y solicite en forma expresa y fundada ante la
sede penal el levantamiento del secreto ban-
cario a que refiere el articulo 25 del Decreto-
Ley N° 15.322,de 17 de setiembre de 1982, las
empresas comprendidas en los articulos 1°y
2° de dicha norma quedaran relevadas de la
obligacién de reserva sobre las operaciones e
informaciones que estén en su poder,
vinculadas a las personas fisicas y juridicas
objeto de la solicitud, siempre que no medie
en un plazo de treinta dias habiles, pronun-
ciamiento en contrario del Fiscal competente
o del Juez de la causa. En tal hipotesis, el
levantamiento del referido secreto alcanzara
exclusivamente a las operaciones en cuenta
corrienteyen cajadeahorro.(...)

xv- 110. (Defraudacion Tributaria).- El que,
directamente o por interpuesta persona,
procediera con engafo con el fin de obtener,
para si o para un tercero, un provecho inde-
bido a expensas de los derechos del Estado a
la percepcion de sus tributos, sera castigado
con seis meses de prisién a seis afos de
penitenciaria.

Este delito se perseguird a denuncia de la
Administracion Tributaria, mediando resolu-
ciénfundada.

xvi- El articulo 15 dice: Sustituyese el articulo
54 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de
2006, por el siguiente:

"ARTICULO 54. (Levantamiento del secreto
bancario).- Cuando la administracién tribu-
taria presente una denuncia fundada al
amparodelarticulo 110 del CédigoTributario,
y solicite en forma expresa y fundada ante la
sede penal el levantamiento del secreto ban-
cario a que refiere el articulo 25 del Decreto-
Ley N° 15.322,de 17 de setiembre de 1982, las
empresas comprendidas en los articulos 1°y
2° de dicha norma quedaran relevadas de la
obligacion de reserva sobre las operaciones e
informaciones que estén en su poder, vincu-
ladas a las personas fisicas y juridicas objeto
de la solicitud, siempre que no medie en un
plazo de treinta dias hdébiles, pronuncia-
miento en contrario del Fiscal competente o
delJuezdelacausa.(...)

xvii- Articulo 54. (Secreto profesional).- Las
entidades registrantesy los intermediarios de
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valores estdn comprendidos en la obligacién
de secreto profesional, en los términos del
articulo 25 del Decreto-Ley N° 15.322,de 17
de setiembre de 1982,el que no serd oponible
al Banco Central del Uruguay.

xviii- Articulo 28. (Secreto profesional).- Sera
de aplicacién, en lo pertinente, lo dispuesto
en los Articulos 15 y 25 del Decreto-Ley
15.322, de 17 de setiembre de 1982, con las
modificaciones introducidas por la Ley
16.327,de 11 denoviembre de 1992.




(En qué areas estamos seguros de poder
ayudarlo con la calidad de servicios que
Ud se merece?

Impuestos - Asesoramiento
tributario

En una materia siempre tan sensible,
ofrecemos una experiencia sélida y
una trayectoria de mas de 30 afios,
sumadas a un conocimiento pro-
fundo de las leyes y reglamenta-
ciones tributarias nacionales y de la
region.

Proyectosdelnversion

Preparacion y evaluacién de proyec-
tos dirigidos a lograr la declaratoria
de interés nacional, con el fin de
acceder a los beneficios tributarios
correspondientes, para optimizar la
inversidnrealizada.

ProyectosdelLeydeViviendade
Interés Social (VIS)

Asesoramiento en la presentacion y
puesta en marcha de proyectos de
viviendade interés social.

Consultoria - Consultorias en
Costos / Control de Gestion /
Precios de transferencia

Existe una maxima que plantea
“Nadie se hace rico por manejar sus
costos sin embargo cualquiera po-
dria ir a la bancarrota por no cono-
cerlos”.

Es nuestra misiéon en esta area de
especializacién lograr que nuestros
clientes obtengan el mayor grado de
eficiencia en el manejo de su infor-
macion de costos para la adecuaday
eficiente toma de decisiones.

Auditoria-Auditorias contables
ytrabajosderevision
La Auditoria de Estados Contables

agrega credibilidad a las manifes-
taciones de la Direccién incluidas en
los Estados Contables y proporciona
una seguridad razonable de que los

mismos no contienen errores signifi-
cativos. Por otra parte, la Revision
Limitada de Estados Contables tiene
por objetivo expresar una seguridad
limitada con respecto a los estados
contables.

Servicios de auditoria y revisién limi-
tada que cubren ademas el cumpli-
miento de contratos o de reglamen-
taciones especificas a que esté sujeta
su compafiia asi como la auditoria de
Estados Contables Proyectados.

DueDiligence - Analisis por
compradesociedades

En las fusiones, adquisiciones, alian-
zas estratégicas o inversiones de
capital, el comprador realiza un
proceso de investigacién detallada
sobrelaempresaoinversién objetivo
denominado "Due Diligence" con el
objetivo de evaluar los riesgos y
debilidades que presenta laempresa
objetivo.

Para ello es necesaria la confor-
maciéon de equipos multidiscipli-
narios integrados por especialistas
financieros,contables,legalesy tribu-
tarios.

Auditoriainterna-Auditoria
internay controles
Nuestros servicios de Auditoria Inter-

naincluyen entre otros los siguientes
aspectos, evaluacion de los riesgos
criticos de la empresa, preparacion
del Plan de Tareas de Auditoria In-
terna donde se establece el objetivo,
descripcién, alcance y periodicidad
de cada procedimiento, tercerizacion
total o parcial de la ejecucion de las
tareas, auditoria de los sistemas de
informacién, revisién de las Mejoras
Practicas, reingenieria y proyectos
especificos destinados a evaluar y
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mejorar la eficiencia y el desempefio
operativo.

Outsourcing - Outsourcing
yfinanzas

Estos servicios permiten el registro
oportuno de las transacciones de su
compafiia sino que también contri-
buyen a medir y administrar su salud
financiera, incluyendo flujo de
efectivosy presupuestos; aligual que
gestion de deudas; definiciéon de
objetivos y financiamiento; organi-
zacioén corporativa de beneficios y
prestaciones; planeacion de suce-
sibn comercialy donaciones.

RRHH-Recursoshumanos
Consultoria sobre beneficios y

prestaciones; colocaciéon ejecutiva;
politicas y procedimientos; y capa-
citaciéon a los recursos humanos de
sucompania endiferentes areas.

Negocios globales-Servicios
deasesoriadenegocios
Nuestra firma ofrece dominio en

asesoria de negocios de nivel mun-
dial, y amplia experiencia con la
innovacién, el progreso y la calidad
que nuestra clientela espera de
nosotros.

o
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